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1.1.- INTRODUCCION

1.1.1.- Las inundaciones

Las avenidas e inundaciones son el fendmeno natural que produce mayores consecuencias y
pérdidas socio-econémicas medias anuales, tanto a escala mundial, como en Espafa y la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

Entre las estrategias para paliar los efectos de las inundaciones, nos encontramos con medidas
predictivas, correctivas y correctoras; entre las cuales ocupa un lugar destacado la elaboracion
de planes de proteccion civil. Asi tendriamos:
» Plan estatal de proteccion civil ante el riesgo de inundaciones, aprobado por
Resolucion de 2 de agosto de la Subsecretaria del Ministerio del Interior por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011.
» Plan Especial de proteccion civil ante el riesgo de inundaciones de Castilla-La Mancha
(PRICAM), cuya primera revision fue aprobada por Orden 08 de junio de 2015, de la
Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas.

Por tanto, avanzado en la concrecion de ese nivel de planificacion, el siguiente escalén
corresponderia a la planificacién de nivel municipal. Que, ademads, en el caso de Alcdzar de
San Juan se ve especialmente necesitado, ya que el “Plan Especial de proteccion civil ante el
riesgo de inundaciones de Castilla-La Mancha (PRICAM)” al determinar qué municipios de la
regién, por presentar un elevado nivel de riesgo, deben elaborar un Plan de Actuacion
Municipal ante el riesgo de inundaciones, cita expresamente a Alcazar de San Juan por estar
calificado con el nivel de riesgo mas elevado de toda Castilla-La Mancha.

1.1.2.- Marco juridico

Tal y como queda determinado en el PLATEMUN Alcézar, el marco juridico de la proteccion
civil viene fijado por diferente normativa estatal, autonémico y local. Este mismo marco
establece como fundamentos de la proteccion civil los principios de coordinacion,
planificacién, complementariedad, subsidiariedad, solidaridad y operatividad.

Con ello se pretende lograr que la eficacia de los planes y eficiencia de los medios y recursos
contemplados, alcancen el cumplimiento de la obligacion establecida en la exposicion de
Motivos de la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, de que “Este sistema de
proteccion civil se entiende como un instrumento de la seguridad publica, integrado en la
politica de Seguridad Nacional. Sistema que facilitard el ejercicio cooperativo, coordinado y
eficiente de las competencias distribuidas por la doctrina constitucional entre las
Administraciones Publicas”.
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La Proteccion Civil es definida en dicha Ley como un servicio publico que “protege a las
personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los distintos tipos de
emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accion humana,
sea ésta accidental o intencionada”. Asi mismo define el Sistema Nacional de Proteccion Civil al
establecer que “integra la actividad de proteccidn civil de todas las Administraciones Publicas,
en el ambito de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta coordinada y
eficiente”, y ello lo efectua mediante acciones de prevision, planificacién, intervencion,
medidas de recuperacion y evaluacién del Sistema.

Por su parte el Plan Territorial de Emergencias de Castilla-La Mancha (PLATECAM), es el
documento marco al que se supeditan todos los demds planes, ya sean de ambito autonémico
(Especiales, Especificos o de Respuesta), o locales (Planes Territoriales Municipales o Planes de
Actuacion Municipales). Este Plan actua como Plan Director y, bajo sus directrices y su
desarrollo normativo, se debe realizar toda la planificacion de proteccion civil en nuestra
region.

Finalmente, Plan Territorial de Emergencia Municipal de Alcazar de San Juan define las
acciones que el Ayuntamiento tiene que realizar, como pondra sus medios a disposicion del
correspondiente Plan autondmico, y cdmo sus componentes entran a formar parte de la
estructura de éste a través de la integracion en los Grupos de Accién, los Centros de
Coordinacion, la estructura directiva, etc. Constituye el marco genérico de actuacion para
cualquier emergencia que se produzca en el municipio o lo pueda afectar.

1.1.3.- Competencias municipales en materia de proteccion civil

El PLATECAM en su Punto 1.4.3 establece que “los planes especiales o especificos de
proteccion civil de dmbito autondmico determinardan qué municipios se veran obligados a
elaborar un Plan de Actuacién Municipal frente a ese riesgo concreto, que los desarrollaran y
quedaran integrados en los mismos”.

Continta el citado Punto: “Esos Planes de Actuacion Municipal tendrédn como referencia el Plan
Territorial de Emergencia Municipal que se habra aprobado con anterioridad”

Por tanto, con el presente Plan se viene a dar cumplimiento a dicha obligacién.

El Plan de Actuacion Municipal tiene como objetivo prevenir y hacer frente a las emergencias
generales que se pueden presentar en un determinado ambito territorial (en este caso el
término municipal de Alcdzar de San Juan), y establecen la organizacién de los servicios y
recursos que intervienen en la respuesta. Estos recursos procederan de:

.

» El propio Ayuntamiento.

» Otras Administraciones Publicas.
» Entidades publicas y privadas.
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El/la Alcalde/sa es la médxima autoridad de proteccion civil a nivel municipal, sin menoscabo de
las atribuciones del Consejero de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con
competencias en materia de proteccion civil.

Los Ayuntamientos son los que, por un lado, tienen la responsabilidad directa sobre los
habitantes de su municipio, y, por otro, gestionan los recursos del municipio. En ese sentido la
planificacién de proteccion civil estara constituida por el Plan Territorial de Emergencias
Municipal (PLATEMUN) y los diferentes Planes de Actuacién Municipal para riesgos concretos,
ya sean especiales o especificos.

Por otro lado, la ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local (LBRL),
determina la responsabilidad del Alcalde como maxima autoridad municipal en materia de
proteccion civil, fijando para los municipios de mds de 20.000 habitantes la obligacion de
prestar el servicio local de Proteccion Civil.

Dicha ley establece competencias tanto para los municipios como para sus alcaldes en
materias relacionadas con la proteccidn civil. Asi el articulo 25.2.c determina que “el municipio
ejercerd, en todo caso las competencias de proteccidon civil, prevencion y extincién de
incendios, en los términos que se sefialen por la legislacion del Estado y las Comunidades
Auténomas, obligatoria para los municipios de mas de 20.000 habitantes”.

'’

El Alcalde, en su condicion de Presidente de la Corporacion, ostenta la atribucién de
adoptar personalmente y bajo su responsabilidad, en caso de catdstrofe o infortunios publicos
o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas, dando cuenta inmediata al
Pleno. Estos mandatos imperativos vienen recogidos en los articulos 21 j) de la LRBL y articulo
41.24 del reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF).

1.1.4.- Obligaciéon de elaboracidn del PAM Inundaciones Alcazar

La obligacién de elaboracion del Plan de Actuacién Municipal ante el riesgo de inundaciones de

Alcdzar de San Juan procede de:

» La determinacion contenida en el Punto 3.8 del Plan Especial de Proteccién Civil ante el
riesgo de inundaciones (PRICAM), cuando establece que todos los municipios que en el
analisis de riesgos efectuado hayan sido clasificados como de riesgo A-1 (es decir,
aquellas zonas en las que la avenida de cincuenta afios producirdn graves dafios a
nucleos urbanos), como es el caso de Alcazar de San Juan tal y como recoge el Punto
3.5 del citado Plan, elaboren un Plan de Actuacion Municipal frente a ese riesgo de
inundaciones .

» Lo especificado en el Anexo VIII del PRICAM, en concreto en su Punto 3 “Relacién de
municipios que deben elaborar el Plan de Actuacién Municipal ante el riesgo de
inundaciones”, cuando cita, expresamente, a Alcazar de San Juan.

» La especificacion del Punto 3.5.2.5 de la Directriz Basica ante el riesgo de Inundaciones
cuando establece que “los Planes de Actuacion Municipal cuyo dmbito territorial pueda
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verse afectado en un intervalo de tiempo de dos horas o inferior, contando desde el
momento hipotético de la rotura, habrdn de contemplarse los siguientes aspectos, ...".
Este es el caso del término municipal de Alcdzar de San Juan con la presa de
Pefiarroya.

Por lo tanto, en el municipio de Alcdzar de San Juan se presenta un doble riesgo ante
emergencias por inundaciones:
» El derivado de las caracteristicas hidrolégicas y geomorfoldgicas del término municipal.
> Las derivadas de la ubicacién de una presa de Categoria A aguas arriba de un ntcleo de
poblacién (Alameda de Cervera) perteneciente al término municipal de Alcazar de San

Juan.

1.2.- OBJETO, DEFINICION, FUNCIONES Y CONTENIDO DEL PAM INUNDACIONES ALCAZAR

1.2.1.- Objeto del PAM Inundaciones Alcazar

El PAM Inundaciones Alcdzar tiene como objetivo principal la identificacion de las zonas
problematicas o de posible afeccién por un evento de inundacién, de tal manera que las
administraciones encargadas de la gestién del territorio tengan una herramienta potente en la
que basarse a la hora de gestionar los recursos humanos y econémicos disponibles para la
mitigacion de los posibles riesgos actuales y futuros.

Ademas, debe constituirse en un instrumento eficaz para hacer frente a las situaciones de
grave riesgo, catastrofe o calamidad publica que se puedan presentar en el término municipal,
y establecer la estructura organizativa para cumplir con los siguientes objetivos:

> Responder a todas las emergencias derivadas de los riesgos de inundaciones
identificados o no en el presente Plan.

» Coordinar y dirigir los apoyos que reciba de otras Administraciones Publicas en la
respuesta a la emergencia y tener prevista la transferencia de funciones a la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en caso necesario.

» Coordinar todos los servicios, medios y recursos de las entidades publicas y privadas

existentes en el municipio, asi como aquellos procedentes de otras Administraciones

Publicas, segln la asignacion previa que estas efectien en funcion de sus

disponibilidades y de las necesidades del PAM Inundaciones Alcazar.

» Permitir la integracion de planes de ambito inferior (planes de autoproteccién) y
garantizar la interfase con el PAM Inundaciones Alcazar.
» Prever y garantizar la adecuada integracion del PAM Inundaciones Alcdzar en el

PRICAM, en caso de emergencia.

Para cumplir el primordial objetivo de proteccion civil, que es la proteccion fisica de las
personas y los bienes, es necesaria y fundamental la aplicacion permanente de principios y
criterios de coordinacion entre los distintos servicios de emergencia que intervienen en
cualquier tipo de emergencia. Dicho concepto de coordinacion (tal y como establece el
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PLATECAM en el Punto 5.1), se constituye en el valor superior y sobre el que se articula la
estructura de repuesta en el municipio de Alcdzar de San Juan.

El presente Plan tiene por objeto establecer la organizacion y los procedimientos de actuacion
de los recursos y servicios cuya titularidad corresponde al Ayuntamiento de Alcazar de San
Juan, y los que puedan ser asignados al mismo por otras Administraciones Publicas y entidades
publicas o privadas, con objeto de hacer frente a las emergencias por inundaciones que
puedan darse en el término municipal d Alcazar de San Juan.

1.2.2.- Definicién del PAM Inundaciones Alcazar

El Plan de actuacion Municipal ante el riesgo de inundaciones de Alcazar de San Juan (PAM
Inundaciones Alcazar), es el instrumento de caracter técnico-organizativo que comprende el
conjunto de normas y procedimientos que permiten la movilizacién de los medios y recursos
humanos y materiales necesarios para la proteccion de las personas y bienes en caso de grave
riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica por inundaciones, asi como el esquema de
coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir.

Su objetivo basico es disponer de la organizacién, procedimientos, medios y recursos
necesarios para proteger a la poblacién, sus bienes, el medio ambiente y el patrimonio
historico-artistico frente a los riesgos que pudieran afectarles en caso de emergencia por
inundaciones.

1.2.3.- Funciones del PAM Inundaciones Alcazar

Son funciones basicas del PAM Inundaciones Alcazar las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en
emergencias por inundaciones dentro del término municipal.

b) Catalogar elementos vulnerables y zonificar el territorio en funcién del riesgo, en
concordancia con lo establecido en el PRICAM, asi como delimitar dreas segun posibles
requerimientos d intervencién o actuaciones para la proteccién de personas, bienes,
medio ambiente y patrimonio histérico-artistico.

c) Especificar procedimientos de informacidn y alerta a la poblacion.

d) Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las
actividades previstas.

En cuanto a los intervinientes, sus funciones principales son:
a) Participacion en los diferentes Grupos de Accion, con las misiones especificas que les
sean asignadas.
b) Colaboracién en aplicacion del sistema de avisos a la poblacién y otras medidas de
proteccién.
c) Definicidon y aviso de elementos vulnerables.
d) Aplicacion de las medidas de proteccioén a la poblacion.
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e) Colaboracion en las tareas de difusion e implantacién del PAM Inundaciones Alcazar.

1.2.4.- Contenido del PAM Inundaciones Alcazar

El contenido del PAM Inundaciones Alcazar se ajusta a lo establecido por la Orden de 27-01-
2016 de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se regula la
planificacion de emergencias en el ambito municipal.

Asi, en su Anexo | determina cual debe ser la estructura y contenido minimo de los Planes de
Proteccion Civil de Ambito Municipal para aquellos municipios que cuenten con dotacién de
Policia Local o con Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil, como es el caso del
municipio de Alcazar de San Juan.

1.3.- AMBITO Y ALCANCE

El presente Plan tiene un dmbito geogréfico de la totalidad del territorio del municipio de

Alcazar de San Juan, respecto a su afectacién por cualquier emergencia por inundaciones que
se produzca en dicho ambito territorial.

Por lo que respecta al alcance corporativo seria:
v" Organizacién, estructura y servicios dependientes de forma directa o indirecta del
Ayuntamiento de Alcazar de San Juan.
v" Otras Administraciones Publicas (Administraciéon General del Estado y Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha), en aquello que esté asi establecido.
v" Otros servicios, de cardcter publico o privado, movilizables a través del Catdlogo de
Medios y Recursos.

1.4.- CONCEPTOS

1.4.1.- Definicion y tipos de planes

Plan de proteccion civil: Es el instrumento de prevision del marco orgénico-funcional y de los
mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y materiales necesarios
para la proteccion de las personas y de los bienes en caso de emergencia, asi como el esquema
de coordinacion de las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir.

Plan territorial: Todos aquellos que se elaboran para hacer frente a los riesgos de emergencia
que se pueden presentar en el territorio de una Comunidad Auténoma o de una Entidad Local.
En nuestro caso, el plan territorial se elabora siguiendo los criterios establecidos por el
PLATECAM y se integrara en el propio esquema operativo del mismo.
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Plan especial: Son Planes Especiales los que tienen por finalidad hacer frente a una serie de
riesgos previstos en la Ley 17/2015. Podran ser estatales o autondmicos. El PLATECAM prevé
los Planes Especiales de ambito municipal (Planes de Actuacién Municipal) en su Punto 1.4.3.

Plan especifico: Plan de proteccién civil que tiene como objetivo hacer frente a otros riesgos
concretos no contemplados como riesgos especiales en la Ley 17/2015.

Plan de respuesta: Son aquellos planes que no requieren un estudio técnico cientifico y se
elaboran para aquellos riesgos concretos que precisan una respuesta coordinada. Desarrollan
un procedimiento de actuacion conjunto bajo la direccién que define el propio Plan.

Plan de autoproteccidn: Es el documento que establece el marco organizativo y funcional
previsto para un centro, establecimiento, espacio, instalacién o dependencia, con el objeto de
prevenir y controlar los riesgos sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las
posibles situaciones de emergencia, en la zona bajo responsabilidad del titular de la actividad,
garantizando la integracion con el sistema publico de proteccidn civil.

En el Anexo 1 Glosario de términos, se contienen una serie de conceptos utilizados a lo largo
de este Plan o con posible utilizacién en situaciones de emergencia.

1.4.2.- Homologacidn y aprobacién

El Decreto 36/2013, de 4 de julio, por el que se regula la Planificacion de las Emergencias en
Castilla-La Mancha y se aprueba la revisidn del Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La
Mancha (PLATECAM) en su art. 5-3, y la Orden de 27-01-2016 de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se regula la planificacion de emergencias en el ambito
municipal, en su art. 3, establecen el procedimiento a seguir para su elaboracion,
homologacion y aprobacién, que sera el siguiente:

» Elaborado por el 6rgano competente de la entidad local correspondiente, en este caso
el Ayuntamiento de Alcazar de San Juan.

» Homologado por la Comisién de Proteccién Civil y Emergencias de Castilla-La Mancha,
previo informe favorable de la Direccién General con competencias en materia de
proteccion civil.

» Aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

Una vez aprobado, este Plan se integrara en los planes de ambito superior (autonémicos).

1.5.- MARCO LEGAL

1.5.1.- Normativa

El presente Plan se elabora teniendo en cuenta, entre otra, la siguiente normativa:

A) Estatal:
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Constitucién Espanola, 1978.

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Llocal, y las
modificaciones introducidas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local.

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil.

Real Decreto 903/1997 por el que se regula el acceso, mediante redes de
telecomunicaciones, al servicio de atencién de llamadas de urgencia a través del
namero telefénico 1-1-2.

Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bdésica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicadas a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

Real Decreto 903/2010, de 9 de junio, de evaluacién y gestion de riesgos de
inundacion.

Resolucion del Ministerio del Interior de 31 de enero de 1995, que aprueba la Directriz
Basica de Planificacion de proteccion civil ante el riesgo de inundaciones.

Orden Ministerial de 12 de Marzo de 1996, por la que se aprueba el Reglamento
Teécnico sobre Seguridad de Presas y Embalses.

Guia Técnica para la clasificacion de presas en funcion del riesgo potencial, de
Noviembre de 1996.

Guia Técnica para la elaboracién de los planes de emergencia de presas, de junio de
2001.

Resolucion de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria del Ministerio del Interior, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011, por el
que se aprueba el Plan Estatal de Proteccidn civil ante el riesgo de inundaciones.

Autondmica:

Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. Ley Organica 9/82, de 10 de agosto.

Ley 4/95, de 16 de marzo, de Registro de Agrupaciones de Voluntarios de Proteccion
Civil.

Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha.
Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha.

Decreto 5/2010, de 02 de junio, por el que se modifica el Decreto 192/2005, de 27 de
diciembre, por el que se regula la Comision de Proteccion Civil y Emergencias de
Castilla-La Mancha.

Decreto 36/2013, de 04 de julio, por el que se regula la planificacién de emergencias
en Castilla-La Mancha y se aprueba la revision del Plan Territorial de Emergencia de
Castilla-La Mancha (PLATECAM); asi como la Orden 130/2017, de 14 de julio, de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se revisa el citado Plan.
Decreto 27/2015, de 18 de julio, por el que se regula la organizacién y funcionamiento
del servicio de atencion y coordinacién de urgencias y emergencias 1-1-2 de Castilla-La
Mancha.
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» Orden de 27-01-2016 de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la
que se regula la planificacion de emergencias en el ambito municipal.

» Orden de 8-06-2015 de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas por la
que se aprueba la primera revision del Plan especial de proteccidn civil ante el riesgo
por inundaciones en Castilla-La Mancha (PRICAM).

C) Local

» Normativa urbanistica.

» Ordenanza Municipal de Circulacion.

» Ordenanza Reguladora del Servicio de Ordenaciéon y Regulacion del Aparcamiento de
Vehiculos en las vias publicas.

» Ordenanza Municipal de Ruidos y Vibraciones.

» Ordenanza Municipal de Limpieza. Anexo referido a normas para la evacuacion de
polvos, gases y humos, productos de combustion o actividades.

Y

Reglamento Organico Municipal (ROM) del Ayuntamiento de Alcazar de San Juan.
» Reglamento de la Agrupacién de Voluntarios de Proteccion Civil de Alcazar de San
Juan, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en fecha 22-12-1984.

1.5.2.- Marco competencial

Tal y como establece el Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha (PLATECAM),
aprobado por el Decreto 36/2013, de 4 de julio, por el que se regula la planificacién de
emergencias en Castilla-La Mancha y se aprueba la revision del mismo, asi como la Orden
130/2017, de 14 de julio, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que
se revisa el citado Plan, en su Punto 1.4.4, este Plan de Actuacién Municipal ante el riesgo de
Inundaciones (PAM Inundaciones) ha sido elaborado por el 6rgano competente, es decir, el
Ayuntamiento de Alcdzar de San Juan; en su caso, sera homologado por la Comisidn de
Proteccion Civil y Emergencias de Castilla-La Mancha, previo informe favorable de la Direccion
General con competencias en materia de proteccion civil; y, finalmente, sera aprobado por el
6rgano competente del Ayuntamiento de Alcdzar de San Juan (el Pleno del mismo).
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